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& \/erkehrswende in Stuttgart

Sehr geehrter Herr Niess,
far lhr Schreiben vom 3. April 2024 danke ich |hnen.

Ich teile lhre Einschatzung, dass es weiterer Manahmen bedarf, um einen klima-
neutralen Verkehrssektor bis 2040 zu erreichen. Durch die Erarbeitung des Landes-
konzepts Mobilitdt und Klima haben wir ein klares Bild, welche Instrumente die EU
und der Bund einsetzen kénnen, wodurch wir seitens des Landes einen wesentlichen
Beitrag leisten und welche Aktivitaten seitens der Kommunen notwendig sind. Zudem
bendétigen wir die Investitionsbereitschaft von Unternehmen und die Akzeptanz in der
Gesellschaft fur wirksame Instrumente und langfristige Verhaltensanderungen

So halten wir die Elektrifizierung im Stralenglterverkehr fur einen der derzeit wesent-
lichen Hebel fur eine schinelle Reduzierung der CO2-Emissionen. Ein Beitrag des
Landes dazu ist es, eine Lkw-Ladeinfrastruktur auch jenseits der Autobahnen voran-
zubringen. Neben einer Studie zum regionalen Bedarf haben wir bereits ein Bindnis
zur Flottenumstellung Nutzfahrzeuge initiiert. Zur Finanzierung der notwendigen
Investitionen kénnte auf Landes- und Kommunalstralen eine Lkw-Maut beitragen
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Sie sehen, es sind viele verschiedene Bausteine nétig, um solche groen Rader zu
bewegen. Nicht alle sind geselischaftlich unumstritten, beispicisweise well Ladeinfra-
struktur und Transformatoren einen Fidchenbedarf haben oder durch sie lokale
Verkehrsbelastungen befiirchiet werden Selbst der Mehrwert flr die Logistikbranche
agurch ein intaktes Straflennetz und verlassliche Ladeinfrastruktur ist erklarungsbe-
durftig, wenn eine Maut als notwendig zur Finanzierung ins Spiel kommt

Vor diesem Hintergrund gehe ich gerne auf Ihre Fragen ein:

Frage1: Das Land hat gufachlerlich feststellen lassen, dass die Klimaziele im Ver-
kehrsbereich nur erreicht werden kénnen, wenn die Verkehrsleistung um 38 % redu-
ziert wird. Welche Mittel zur Umsetzung der Verkehrsreduzierung stehen dem Land
zur Verfigqung?

Im Sekiorgutachten des Umwettministeriums sinkt die Fahrleistung im Pkw-Verkehr
durch Verlagerung und Vermeidung bis 2040 um 38 Prozent gegeniiber 2019, in
verschiedenen Gutachten sind als wirksame Push-Malinahmen bis 2030 insbeson-
dere Tempolimits aufler- und innerorts, eine starkere Bepreisung (z. B. durch einen
hoheren COz-Prets) und Parkraummanagement durch Parkgebithren oder ein redu-
ziertes Parkplatzangebot im 8ffentiichen Raum benannt,

Tempolimits und die Bepreisung des Verkehrs falien zum Grofteil in die Zustandigkeit
des Bundes. Hier nimmt das Land {iber Formate wie die Verkehrsministerkonferenz
Einfluss. Beim Parkraummanagement schafft das Land die Voraussetzungen zur
Ausweitung durch passende Rahmenbedingungen und Beratungsangebote fur
Kommunen.

Damit die genannten Push-Maf3nahmen thre voile Wirkung entfalten, investiert das
Land in die Voraussetzungen fur die Vertagerung auf den tffentlichen Verkehr sowie
den Fuf3- und Radverkehr. Wesentlich sind dabei sichere, komfortable und durchgan-
gige Infrastrukturen fir den Ful- und Radverkehr sowie ein gut getaktetes Angebot
mit ausreichenden Kapazitaten und hoher Zuverlassigkeit im Regicnalverkehr Um
alle diese Bereiche schneller voran zu bringen, setzen wir uns fr ausreichende
Personalkapazitdten, langfristig gesicherte Finanzierung und klare verwaltungsverein-
fachende rechtliche Rahmenbedingungen ein



Frage 2: Wenn StraBenbau selbst klimaschadigend ist und zusétzlichen Verkehr
erzeugt, wieso wird weiter am Strallenbau festgehalten? (Ausbau B 27, Ausbau B 10,
Ausbau von LandesstraBen?) Der Stralenbau widerspricht auch den Zielen, den
Flachenverbrauch zu reduzieren.

Die Straeninfrastrukiur dient der Mobilitat der Menschen und dem Transport von
Waren und Giitern. Sie steht damit als verlassliche Mobilitadtsgrundlage auch far den
weiter steigenden Giterverkehr zur Verfigung und richtet sich zudem an klimafreund-
liche Verkehrsmittel zur Starkung des Umweltverbundes. Die Resilienz der StralRen-
infrastruktur muss dabei wegen der Folgen des Klimawandels (Hochwasser, Stark-
regen, Hitze) zwingend erhoht werden.

Bei Baumafnahmen an Bundes- und Landesstrallen soll der COz-Ausstol}, der beim
Bau und Erhalt der Infrastruktur im Lebenszyklus entsteht, weiter reduziert werden
Die Verwendung von Recyclingmaterialien (Maximalrecycling), die computergestiitzte
Baustellenabwicklung zur Erhéhung der Erhaltungszykien sowie weitere Vorgaben
hinsichtlich der Baustoffe und Bauverfahren spielen hierfirr eine wichtige Rolle
Obgleich dies nicht die Klimabilanz des Verkehrssektors verbessert, so kommt dies
der Klimabitanz des Industriesektors zugute und dient somit dem Klimaschutz insge-
samt

Beim Grundsatz des Landes gilt klar die Gewichtung ,Sanierung vor Aus- und Neu-
bau“. Im Koalitionsvertrag des Landes ist allerdings festgehalten, dass auch kunftig
Neu- und Ausbaumafinahmen sinnvoll und notwendig sind, um die Lebensqualitat der
Menschen zu verbessern und negative Umweltauswirkungen zu minimieren. Im Be-
reich der Bundesstrallen ist die Strallenbauverwaltung als Aufiragsverwaltung des
Bundes tatig

Die Feststellung des Bedarfs fir Neu- und Ausbaumafinahmen erfolgt durch den vom
Deutschen Bundestag verabschiedeten Bedarfsplan fur die Bundesfernstralen

Die Starkung zentraler Verkehrsachsen wie Bundes- und teilweise auch Landesstra-
Ren beispielsweise durch einen mehrstreifigen Ausbau oder durch Ortsumgehungen
kénnen zu einer Reduzierung von Verkehrsleistung und einer Harmonisierung des
Verkehrsablaufes fiihren.



Unter anderem ist damit auch eine innerértliche Verkehrsentlastung méglich und
unterstitzt den durch das Land gesetzten Schwerpunkt auf die Umgestaltung von
Ortsmitten, Der Begriff Ortsmitte bezieht sich dabei grundsatzlich auch auf Innen-
stadte, Teilorte und Stadtteilzentren. Ziel solcher Umgestaltungen von Ortsmitten ist
eine Verkehrsplanung, die Faktoren wie die Aufenthalts- und Lebensqualitit der
Anwohner:innen und Nutzer:innen des Strallenraumes sowie eine Verbesserung der
Verkehrsqualitaten fiir den FuB- und Radverkehr und den OPNV starker in den Mittel-
punkt riickt. Es sollen Ortsmitten geschaffen werden, in denen mehr Raum zum
Gehen, Flanieren und Verweilen, Maglichkeiten fiur Kommunikation und sozialen Aus-
tausch existiert. Eine Reduzierung der Verkehrsbelastung des Kfz-Verkehrs, insbe-
sondere des Ziel- und Quellverkehrs, ist erwinscht, jedoch nicht in jedem Fall
Voraussetzung, um ais lebendige und verkehrsberuhigte Ortsmitte eingestuft zu
werden. Eine Verlagerung des Durchgangsverkehrs auf Ortsumfahrungen bzw geeig-
nete innerstadtische Stralken kann ein hilfreiches Element fir die Umgestaltung in
eine lebendige und verkehrsberuhigte Ortsmitte sein

Sind Aus- und Neubauprojekte aufgrund der verkehrlichen Bedurfnisse unumgang-
lich, verfolgt die Stralenbauverwaltung verschiedene Ansatze, um den Flachenver-
brauch insgesamt so gering wie méglich zu halten. In der Vorplanung und Linienfin-
dung suchen die Vorhabentrager Lésungen, welche die verkehrlichen Ziele erreichen
und gleichzeitig méglichst wenig Flache in Anspruch nehmen. Im Rahmen der Raum-
analyse werden unter anderem die besonders bedeutsamen Flachen fir den Natur-
schutz (inklusive Boden- und Gewasserschutz) sowie fir die Land- und Forstwirt-
schaft identifiziert und durch optimierte Vorhabenplanung maglichst geschont. Bei der
Kompensation der unvermeidbaren Eingriffe durch StraRenbauvorhaben wird ver-
sucht, KompensationsmaRnahmen so zu lenken, dass keine bzw nur geringflachig
landwirtschaftliche Produktionsflachen dauerhaft entzogen werden. Mit multifunktio-
nalen Kompensationen lassen sich Beeintrachtigungen verschiedener Funktionen auf
ein und derselben Flache ausgleichen und damit der Gesamtflachenbedarf minimie-
ren. Bei der Planung wird die Mdaglichkeit geprift, nicht mehr benstigte Verkehrsfla-
chen zu entsiegeln, MalRnahmen in bestehenden Schutzgebieten zu realisieren und
Gewasserentwicklungs- oder Okokontomanahmen umzusetzen.



Frage 3: Ergreift das Land aktiv Malinahmen, weiche zur Reduzierung der Leistung
im Kfz-Verkehr beitragen?

Das Land unter Federfuhrung des Ministeriums fir Landesentwicklung und Wohnen
erarbeitet derzeit eine Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans. Im Koalitions-
vertrag vereinbart ist, dass darin unter anderem flachen- und planungsrelevante
Aspekte fur die Verkehrswende verankert werden, So gelten hohe Siedlungsdichten
und eine kompakte Siedlungsentwicklung in der Nahe von Bahnhdfen und Haltestel-
len mit hoher Bedienqualitat als wesentlicher Beitrag zu einem attraktiven und finan-
zierbaren éffentlichen Verkehr sowie als Basis fur einen hohen Anteil von Ful- und
Radverkehr. Diese Ansatze gilt es dann in der Regionaiplanung sowie in der kommu-
nalen Bauleitplanung zu konkretisieren, wozu das Verkehrsministerium an Unterstut-
zungsangeboten arbeitet.

Fur das Ministerium fur Verkehr Baden-Wirttemberg kommt zudem der Kostende-
ckung, Umwandlung und Kontrolle von Parkraum eine zentrale Rolle bei der Ver-
kehrswende zu. In Kombination haben diese kommunalen Mahahmen eine grofte
Wirkung auf den Besitz und die Nutzung von Autos und sind damit ein wesentlicher
und effizienter Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele im Verkehr. Im Fokus des
Landesengagements steht die im Koalitionsvertrag verankerte Kostendeckung bei
Parkgebuhren. Das Land Baden-Wirttemberg hat mit der Verordnung der Landesre-
gierung zur Erhebung von Parkgebthren (ParkgebVQ) den Handlungsspielraum zur
Erhebung von Parkgebihren an die Kommunen {bertragen. Dies ermdglicht es den
Stadten und Gemeinden, die Nutzung des &ffentlichen Raums besser zu steuern
sowie kosten-orientiert zu wirtschaften und damit insbesondere auch der Lebensqua-
litdt sowie dem Klimaschutz Rechnung zu tragen. Viele Kornmunen haben sich
bereits auf den Weg gemacht, das kostenlose Parken von der Regel zur Ausnahme
zu machen,

Frage 4: Ist die Beschilderung mit Zeichen 250 und Zusatzzeichen 1024-20 verkehrs-
rechtlich méglich und ausreichend, Gebiete vom Befahren mif Verbrennerfahrzeugen
auszuschlieen?

Uber verkehrsrechtliche Anordnungen und damit auch die Sperrung von Stralen
entscheiden nach den gesetzlichen Regelungen die jeweils zustandigen Verkehrsbe-
hérden. Die derzeitige Rechtslage lasst Beschrankungen des flieRenden Verkehrs



zusatzlich nur unter den vergleichsweise engen Voraussetzungen der Stralenver-
kehrs-Ordnung zu. Das bisherige Stral’enverkehrsrecht kennt keine Verkehrsbe-
schrankungen, welche allein auf Gesichtspunkten des Klimaschutzes beruhen Dies
bedeutet: Auch wenn die genannte Schilderkombination neben anderen Schilderkom-
binationen einen Ausschluss von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotoren bewirkten
wurde, mussen dennoch weitere Voraussetzungen vorliegen, um die entsprechenden
Anordnungen treffen und VerstéRe sanktionieren zu kénnen. Abschliefend weisen wir
darauf hin, dass sich Zeichen 250 auf alle Fahrzeuge bezieht. Das in Ihrem Schreiben
auf Seite 10 abgebildete Zeichen 260 bezieht sich dagegen auf Kraftfahrzeuge und
wurde daher nach unserer Einschatzung Ihrem Anliegen eher entsprechen

Frage 5: Welche Einflussméglichkeiten hat das Land, tiber den Bundesrat eine
Neubewertung des Bundesverkehrswegeplans unter Berticksichfigung von Klima-
schutzkriterien durchzuseltzen? Kann das Land hier selbst aktiv werden?

Das Ministerium fiir Verkehr Baden-Warttemberg hat in einem Gutachten Maglichkei-
ten aufzeigen lassen, wie den Verpflichtungen zum Klimaschutz im Verkehr bei der
Bundesverkehrswegeplanung schnell Rechnung getragen werden kann. Das Gutach-
ten macht deutlich, dass fur den Klimaschutz und die Verkehrswende die Verkehrs-
wegeplanung ausreichend Kapazitdten auf der Schiene sicherstellen muss. Auller-
dem muss anerkannt werden, dass das Stralennetz in Deutschland quasi seinen
Endzustand erreicht hat. Zudem miissen die steigenden Kosten durch CO: fir
Mensch und Umwelt wahrhaftig in der Bewertung von Projekten beriicksichtigt
werden. Das gilt ebenso fur die Lenkungswirkung des CO»-Preises und weiterer
Manahmen auf die Verkehrsmittelwahl.

Damit das gelingt, zeigt das Gutachten konkrete Anpassungsmoglichkeiten auf So
wird beispielsweise vorgeschlagen, den Fokus bei der Bewertung von StralRenprojek-
ten nicht weiter im Hauptgewicht auf die Minimierung von Reisezeiten zu legen,
sondern auf andere Kriterien.



Schneller machen muss man das Strallennetz nur noch dort, wo die Erreichbarkeit
einer Gegend unter dem Durchschnitt liegt und gute Alternativen durch den &ffentli-
chen Verkehr nicht gegeben sind.

Ein weiterer Vorschlag behandelt den Kapazitatsausbau bei der Schiene. So sollte bei
der Bewertung eines Schienenprojektes nicht nur der unmittetbare Nutzen im Bestzu-
stand des Netzes beriicksichtigt werden, sondern auch der Nutzen einer Strecke bei
einem Storfall auf einer anderen Strecke. Muss ein Streckenabschnitt gesperrt wer-
den, s0 kommt Ausweichstrecken mit ausreichend Kapazitit eine zentrale Rolle fir
dre Aufrechterhaltung des Schienenverkehrs zu.

Das Land kann diese Erkenntnisse in die Beratungen der Verkehrsministerkonferenz
und des Bundesrates einbringen und dariber Einfiuss auf dortige Entscheidungen
nehmen. Daher ist das Gutachten auch éffentlich verfugbar:

» Gutachten: hitps./'vm.baden-wuerttemberg de/fileadmin/redaktion/m-myi/in-
tern/Dateien/PDF/BVWP/2022 Abschlussbericht Gutachten zur Weiterent-
wicklung der BVWP-Methodik.pdf

o Zusammenfassung. https.//vm baden-wuerttemberq.de/fileadmin/redaktion/m-
mvi/intern/Dateien/PDF/BVWP/2022 Zentrale Ergebnisse des_ Gutach-
tens zur Weiterentwicklung_der BVWP-Methodik.pdf

Ich freue mich, wenn Sie die Verkehrswende in Baden-Wirttemberg durch lhr
Engagement weiterhin konstruktiv begleiten,

Mit freundlichen Griden

ool oo

Winfried Hermann MdL



