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Ausgangslage

Neuer IPC®ericht: Die Erde steht auf der Kippe Kipp-Punkte im Erdsystem

Akuter politischer Handlungsdruck

« Nationale Klimaziele
« Steigende fiskalische und gesellschaftliche Kosten durch

Klimawandel
Hoher Finanzbedarf fur den Klimaschutz
Hohe Akzeptanz in der Bevolkerung flr den Abbau
umweltschadlicher Subventionen
A Voraussetzung: sozialvertragliche Umsetzung!
Klimaschutz wird zum Gan@&hangerm internationalen = Welting Population Density [persons per k]
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A Schneller Abbaumwelt-/klimaschéadlicher Subventionen
ist zwingend erforderlich

Lentonet al. (2008), PNAS




I Der Widerspruch der deutschen Subventionspolitik

Starker Anstieg umweltbezogener Foérderprogramme in den letzten Jahren, vor allem ftir den Klimaschutz
Kaum Fortschritte beim Abbau umweltschadlicher Subventionen

A Okonomische Anreize kannibalisieren sich, keine klaren Signale fur Klimaschutzinvestitionen

Kaufpramien flr Steuervergulnstigung
ElektroPkw fur DieselPkw
FOrderung Energiesteuer
erneuerbarer befreiung fur fossile
Energien Energien bei der

Stromerzeugung

Foto: ©Kitty / AdobeStock




I Gute Griinde fiir den Abbau umwelt-/klimaschadlicher Subventionen

Umwelt/ k1 1 maschadli che Subventi onen

konterkarieren die Instrumente der Umweé&kKlimapolitik und gefahrden das Erreichen der
Umwelt/Klimaziele

machen Umwel{Klimaschutz teurer

hemmen die Entwicklung und Marktdiffusion umweltfreundlicher Produkte und
Produktionsverfahren

gefahrden mittel und langfristig die internationale Wettbewerbsfahigkeit

sind ungerecht und haben meist negative Verteilungswirkungen

« Uberwalzung von Umweltkosten auf die Gesellschaft

« Unternehmen und Haushalte mit hohen Einkommen profitieren Gberdurchschnittlich
belasten die Steuerzahlenden massiv und auf vielfaltige Weise




Umweltschadliche Subventionen in Deutschland

Subventionsvolumen im Jahr 2018: mind. 65,4 Milliarden Euro

Tatsachlicher Umfang der umweltschadlichen Subventionen ist
deutlich hdher

Umweltschadliche

« Fokus der Studie: Subventionen auf Bundesebene I

Aktualisierte Ausgabe 2021

* Quantifizierung der Subventionen ist nur teilweise moglich
Das in der Studie ausgewiesene Subventionsvolumen lag 2018 run
8 Mrd. Euro hdher als 2012 (teilweise methodisch bedingt)

Fazit:
Der Abbau umweltschadlicher Subventionen kommt nicht voran, dies gi
auch fur die Entwicklung seit 2018 Bundesamt




Wirkungen auf Klima, Umwelt, Gesundheit und Rohstoffverbrauch

Volumen der Subventionen, die direkt negativ auf Klima, Umwelt, Gesundheit
und Rohstoffverbrauch wirken (in Mrd. Euro)

e Ty Umweltschadliche Subventionen

606 | o wirken mehrfach negativ
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Fast alle umweltschadlichen
Subventionsvolumen sind
klimaschadlich
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Klimaschadliche Subventionen
beeintrachtigen oft auch
20 204 | 186 Luftqualitdt und Gesundheit
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Reform klimaschadlicher
- Subventionen entstehen hohe
R S R CoBenefits!

10 [ Durch den Abbau bzw. die




I Sektorale Verteilung der umweltschadlichen Subventionen (2018)

. . o i Aufteilung des Subventionsvolumens nach Sektoren
Die meisten umweltschadlichen Subventionen 8

entfallen auf
- Verkehr (30,8 Mrd.€) und
- Energiebereitstellung/-nutzung (25,4 Mrd.€)

Auf dieLandwirtschaft entfallen 6,2 Mrd€, wobei
dieses Subventionsvolumen wegen

Quanti fizierungsprobl emen n
Ei sbergs®® darstellt

ze des

m Verkehr

M Energiebereitstellung- und nutzung
B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
B Bau- und Wohnungswesen




I Reformmaoglichkeiten im Uberblick

Bis zu 50 % der umweltschadlichen Subventionen kdnnen in dieser Legislaturperiode abgebaut oder
Okologisch umgestaltet werden.

Der Abbau umweltschadlicher Subventionen von rund 20 Mrd. Euro hangt stark von europdaischen
Verhandlungsprozessen ab, insb. der Novellierung deEgigiesteuerrichtlinie.

Allein durch den Abbau von Subventionen im Verkehrsbereich konnten kurzfristig Mehreinnahmen im
zweistelligen Milliardenbereich entstehen.

Eine zielgerechtere Gestaltung der Stromsteuerermafigungen und ein Abbau von
Energiesteuermaldigungen in der Wirtschaft erbrachte Mehreinnahmen in Hohe von mehreren
Milliarden, mit denen der Staat den Umstieg auf klimagerechte Produktionsverfahren fordern kdnnte.




I Abschaffung der Energiesteuerverglinstigung flir Dieselkraftstoff

. N R Hb6he der Energiesteuervergunstigung:
Energiesteuervergiinstigungen fur Dieselkraftstoff ) ) o
(20062018) 18,4 Ct/Liter (21,9 Ct/Liter unter Berlcksichtigung

der MWSY)

9

8

Reformvorschlag fir DiesBkw:
Gleichbehandlung von Benzin und Diesel
Schrittweise Erhdhung des Dieselsteuersatzes
Parallel Senkung der héheren Steuer flr
Diesel

A Steuermehreinnahmen: netto ca. 1,5 M.
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Nettobelastung steigt mit zunehmendem
Einkommen, aber leicht regressive Wirkung

N

=

Verwendung des Steueraufkommens
z.B. fur OPNWerbilligung/Ausbau oder Senkung
Eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2019 EEG&Jmlage

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018




Dienstwagenprivileg: Abschaffung okologisch und sozial vorteilhaft

Subventionsvolumen
3,1 bis 5,26 Mrd. Euro/Jahr (abhangig vom

Abbildung 3-2:  Dienstwagen in Deutschland

”'” 6% unterstellten privaten Nutzungsanteil)
700
600 Reformvorschlag:
- 4.0% Besteuerung des vollen geldwerten Vorteils
g o der Dienstwagennutzung
3 Integration einer COKomponente in die
v ) e Besteuerung
20—t LK Abschaffung der Begiinstigung von
100 . Plug inHybriden
107 111
Y . i . . i Vom Dienstwagenprivileg profitieren vor allem
(<1300€) (1300 - 1700€) (1700£ - 2100¢) (2100€- 2500€) (>2500€) BeZIEher hOher E|nk0mmen
B /\nzahl Dienstwagen Anteil Dienstwagen am Pkw-Bestand des Quintils A Positive Verteilungswirkungen durch

Abschaffung der Subvention

Quelle https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/verkehr/2e11-27-
_studie_impulse_f r _mehr_klimaschutz_und_sozialvertr__glichkeit_in_der_verkehrspolitik. A&, S




Entfernungspauschale

Hohe der Pau SChale Steuerersparnis flir unterschiedliche Einkommen durch die Entfernungspauschale bei

. 40 Kilometern Arbeitsweg
30 Ct (bis 20 km Entfernung), dann 35 Ct

1.400

1257
Subventionsvolumen 3 120 .
6 Mrd.€ (2018) El
;% 600
Verteilungswirkungen .
Entfernungspauschale begtinstigt 200 -
BEZIGher hOher ElnkOmmen Welt ’ Geringverdiener niedrige Einkommen Durchschnitts-Brutto Topverdiener (~56.000
. . . (<Steuerfreibetrag) (20.000 Euro) (35.000 Euro) Euro)
UberdurChSChnltﬂICh W heute  Wzusatzlich ab2021  mzusatzlich ab 2024
Relevant: Grenzsteuersatz, Ouelle: Blanck et al. (20201
Pendeldistanz, HOhe der sonstigen
Werbungskosten




Entfernungspauschale sozialvertraglich reformieren

Problem:
Soziale Hartefélle (Fernpendler mit niedrigen

Einkommen)

Losung:
EinfGhrung einer Hartefallregelung
Verbleibende Steuermehreinnahmen nutzen
fur Klimaschutzmal3nahmen mit positiver
Verteilungswirkung, z.B. OPNFérderung

Ein Blick ins Ausland

Pendelkosten sind meist nicht, nur begrenzt

oder nur unter bestimmten Bedingungen
steuerlich absetzbar

Verteilungswirkung bei Abschaffung der Entfernungspauschale mit
Hartefallregelung und alternativen Formen der Riickverteilung
(Anhebung des Grundfreibetrags sowie Subventionierung des OPNV)

0,8

0,6

0,4

0,2
0

0,2

-0,4

0,6

Prozentuale Einkommensveranderung

0,8

-1
Abschaffung EP, Abschaffung EP,
Hartefallregelung, Hartefallregelung,

Erhéhung Grundfreibetrag Subventionierung OPNV

Abschaffung EP

Einkommensquintile =1 (armste 20 %) m2 =3 u4 5 (reichste 20 %)

Jacob u.a. (2016)




I Subventionen im Luftverkehr

- Energiesteuerbefreiung des Kerosins: 8,4 Mrd. Euro (2018)

- Mehrwertsteuerbefreiung flr internationale Flige: 4,0 Mrd. Euro (2018)




I Mehrwertsteuerverglinstigung fur tierische Produkte

Subventionsvolumervindestens 5,2 Mrd. Euro/Jahr

Preissteigerungen zwischen 2000 und 2018

ReformvorschlagBesteuerung mit dem regularen Mehrwertsteuersatz v«

19 Prozent 4- 0
=>Problem: Regressive Verteilungswirkung , 1
LOosung @
Nachhaltige Konsumweisen verbilligen: 7
. . .e . E Unterhalt Kfz
Senkung des ermafigten Mehrwertsteuersatzes fir pflanzliche s =

Nahrungsmittel (z.B. Obst, Gemise) und OPNV
Finanzierung einer kostenlosen und hochwertigen-Kitad
Schulverpflegung

Zudem Anpassung der Regelsétze zur Sicherung des Lebensunterhalt:

Sozialverband VdK warnt:;
ahodad dzyR DSYNa.

zum Luxusgut”




I Abbau umweltschadlicher Subventionen in der Wirtschaft:
Dekarbonisierung, Energieeffizienz und Klimaschutzinnovationen stimulieren

Energie- und Stromsteuerverginstigungen so weit wie moglich abbauen
* Einengung des Kreises der Begunstigten
« Staffelung der Subventionshohe nach Carbon Leakage Risiko

Verbleibende Vergunstigungen an dkologische Gegenleistungen der Unternehmen kntpfen

Freiwerdende Gelder zur Dekarbonisierung der Wirtschaft einsetzen
« Unterstltzung der Unternehmen bei der Entwicklung und Anwendung postfossiler
Techniken, zum Beispiel durch Klimaschutzvertrage
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